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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo Civel n°
0000242-15.2005.8.26.0541, da Comarca de Santa Fé¢ do Sul, em que ¢
apelante/apelado M. P. DO E. DE S. P., sao apelados/apelantes O. DAS N.,
L.A.P,M.A.F,C.C.C., G.H. A. F. (EOUTROS(AS)),R. A. A.F. e O.
L. B., Apelados P. C. A. e I. F. M. B..

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Adequaram a
fundamentagdo do V. Acorddao, porém, mantiveram o resultado do
julgamento anterior. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
SILVIA MEIRELLES (Presidente), JOEL BIRELLO MANDELLI,
SIDNEY ROMANO DOS REIS E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 26 de agosto de 2024.

MARIA OLIVIA ALVES
RELATORA
Assinatura Eletronica

Voto n*. 34.713
Apelagdo n’. 0000242-15.2005.8.26.0541
Apelantes/Apelados: M.P. do. E. de S. P., O. das N. e outros
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Comarca: 1°Vara Judicial do Foro de Santa Fé do Sul

Juiz: Dr. José Gilberto Alves Braga Junior

Turma Julgadora anterior: Desa. Maria Olivia Alves (Relatora), Des. Evaristo dos
Santos (2° Juiz), Des. Leme de Campos (3° Juiz), Des. Sidney Romano dos Reis (4°
Juiz) e Des. Reinaldo Miluzzi (5° Juiz)

APELACOES —~ Acdo civil publica - Improbidade
administrativa — Pagamento de notas fiscais frias — Municipio
de Santa Fé do Sul — Parcial procedéncia — Condenagdo de
parte dos corréus — Provimento parcial do recurso do
Ministério Publico, para a condenacdo dos acusados, com
excecdo apenas do corréu E. A. G. — Nao provimento dos
recursos dos réus condenados em primeiro grau - Interposi¢cdo
de recursos especial e extraordinario - Remessa para eventual
adequagdo da fundamentacdo e/ou manutencdo da decisdo, em
razdo do julgamento do mérito do RE n° 843.989/PR, Tema n°
1.199 do Col. STF — Tese firmada no sentido de que a nova Lei
n°® 14.230/21 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior, sem
condenacdo definitiva, em virtude da revogacao expressa do
tipo culposo — Necessaria a comprovagdo de responsabilidade
subjetiva e a presenca de dolo — Condutas atribuidas aos
acusados e que foram confirmadas na instru¢ao processual que
configuram atos dolosos de improbidade administrativa —
Responsabilizagdo dos acusados que se encontra em
conformidade com a tese firmada em repercussao geral —
Precedente — Adequacdo da fundamentag@o, porém, mantido o
resultado do julgamento anterior.

Adotado o relatério de fls. 5.979/5.986, acrescento que, nos
termos do V. Acoérdio de fls. 5.990/6.019, a Turma Julgadora rejeitou a matéria
preliminar, deu parcial provimento ao recurso de apelacao do M. P. do. E. de S. P., para
a condenacdo dos acusados na ag¢do civil publica por ato de improbidade administrativa,
com excecdo do corréu E. A. G., e negou provimento aos recursos de apelagdo

interpostos pelos acusados O. das N.,, L. A.P.,S.P.N., M.C.R, M. A.F.,C.C.C, G.
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H.A.F,R.A.A.F.¢O.L.B..

Foram opostos embargos de declara¢do por C. C. C. e I. F. M. B.
(fls. 6.029/6.038; 6.040/6.080), que foram respondidos (fls. 8.131/8.137). Apenas os
embargos de declaragdo opostos por I. F. M. B. foram acolhidos, em parte, sem
alterac¢do do resultado do julgamento da apelacdo, somente para sanar omissdo existente,
quanto a tese de ndo conhecimento do recurso M. P. do E. de S. P., levantada nas
contrarrazdes. Os embargos de declaracdo opostos por C. C. C. foram integralmente
rejeitados (fls. 8.144/8.153).

Contra esta r. decisdo, foram opostos outros embargos de
declaracao por I. F. M. B. (fls. 8.162/8.185), que foram respondidos (fls. 8.189/8.192) e,
por maioria, rejeitados em julgamento estendido, vencido o Terceiro Juiz, E. Des. Leme
de Campos, que, em seu voto divergente, atribuia ao embargante a conduta culposa, nos
termos do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, e fazendo declaracao
convergente o Segundo Juiz, E. Des. Evaristo dos Santos, na qual reafirmou a conduta
dolosa do acusado, com base no “caput” do mesmo dispositivo legal (fls. 8.204/8.224).

E entdo os acusados I. F. M. B.,, G. H. A.F.,S.P.N.,, M.C.R. e
M. A. F., O. das N. interpuseram recursos especial (fls. 8.230/8.326; 8.419/8.444;
8.650/8.665; 8.865/8.898; 9.202/9.233) e extraordinario (fls. 8.349/8.409; 9.117/9.146;
9.148/9.162; 9.164/9.198; 9.428/9.467). Os acusados L. A. P. e O. L. B. interpuseram
apenas recurso especial (fls. 9.470/9.489 e 9.493/9.508). Os recursos foram respondidos
(fls. 9.517/9.534; 9.535/9.552).

Por decisdo do E. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, o acusado
I. F. M. B. obteve tutela provisoria para a suspensdo do julgamento proferido por esta
Col. Camara (Pedido de Tutela Provisoria n® 1.715-SP — fls. 9.574/9.579).

Os recursos especial e extraordindrio foram inicialmente
inadmitidos pela E. Presidéncia da Seg¢do de Direito Publico (fls. 9.611/9.613;
9.614/9.616; 9.617/9.619; 9.620/9.624; 9.625/9.627; 9.628/9.631; 9.632/9.634;
9.635/9.638; 9.640/9.642; 9.643/9.646; 9.646-B/9.649; 9.650/9.651; 9.651-A/9.651-C) e
os acusados O. L. B., L. A. P, I. F. M. B. interpuseram agravos em recurso especial e

extraordinario (fls. 9.658/9.674; 9.682/9.701; 9.710/9.735). O acusado 1. F. M. B. ainda
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interpds agravos em recurso extraordinario e interno (fls. 9.741/9.757; 9.763/9.774). Os
recursos foram respondidos pelo M. P. do. E. de S. P. (fls. 9.784/9.787; 9.788/9.800;
9.801/9.814; 9.815/9.820; 9.821/9.830).

Por meio da r. decisdo da E. Presidéncia da Secao de Direito
Publico, diante das alegacdes constantes no agravo interno interposto pelo acusado I. F.
M. B., com vistas a0 Tema n° 1.199/STF (RE n° 843.989/PR), foi reconsiderada a
inadmissao do recurso especial do referido acusado e suspenso o encaminhamento ao
Col. Superior Tribunal de Justica dos agravos em recurso especial, para determinar o
retorno dos autos a Turma Julgadora e o juizo de conformidade, a luz das teses definidas
em repercussdo geral, em especial no que toca a caracterizagdo do elemento subjetivo
neste caso concreto (fls. 9.832/9.837).

Por fim, a tutela provisoria deferida no Col. Superior Tribunal
de Justica foi revogada pelo E. Min. Paulo Sérgio Domingues, considerando que o V.
Acordao objeto do recurso especial ainda passara por juizo de conformacio,
oportunidade em que a condenagdo sera analisada diante do novo contexto legislativo

(fls. 9.844/9.849).

E o relatorio.

Devolvidos os autos a esta Colenda Camara em cumprimento a
determinagdo da E. Presidéncia da Secdo de Direito Publico, verifico que ¢ o caso de
adequagdo da fundamentagdo, diante do novo contexto legislativo, porém, mantido o
resultado do julgamento anterior e a responsabilizacdo dos acusados, com exce¢do de E.
A. G., pela pratica de atos dolosos de improbidade administrativa.

O Col. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°

843.989/PR, Tema n°. 1.199, firmou entendimento no sentido de que:

1) E necessdria a comprovacio de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

fls. 85

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0000242-15.2005.8.26.0541 e cédigo RIOO00030OF0KB.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA OLIVIA PINTO ESTEVES ALVES, liberado nos autos em 27/08/2024 as 11:56 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

6* CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Apelagido Civel N° 0000242-15.2005.8.26.0541

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacio da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXV1, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado,
em virtude da revogacgdo expressa do texto anterior; devendo o
Jjuizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicacdo da lei.

Desse modo, em se tratando de condenagao pela pratica de ato
de improbidade administrativa ainda nao transitada em julgado, impde-se a analise
minuciosa da conduta dos acusados e da presenga do dolo.

Isso porque, diante da revogacdo expressa do texto anterior, a
conduta culposa nao autoriza mais a responsabilizacdo e, neste caso, a auséncia de dolo
poderia dar ensejo a absolvigcdo dos acusados.

Mas, respeitados os entendimentos em sentido contrario, esta
Col. Camara analisou exaustivamente os elementos de prova colhidos na instrugdo
processual e concluiu em grau de recurso, por maioria de votos, que as condutas
atribuidas aos acusados, com exce¢do de E. A. G., enquadram-se no tipo doloso de
improbidade administrativa, a autorizar, portanto, a responsabilizacdo em maior
extensdo que a reconhecida em primeiro grau.

De acordo com a petigdo inicial, a acusa¢ao do M. P. do. E. de
S. P. é de que, no ano de 2001, I. F. M. B., entdo Prefeito Municipal, L. A. P., Secretario
de Finangas, O. das N. (vulgo “F.”), Chefe do Setor de Compras, M. C. R., Chefe da
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Tesouraria, M. A. F., Escriturario, Oficial de Gabinete e Chefe de Tesouraria na
auséncia do titular, S. P. N., Chefe de Almoxarifado, ¢ O. L. B. (vulgo “D.”), Chefe da
Secao do Museu, teriam agido em conluio com os particulares D. A. M. F. (vulgo “D.”),
C.C.C,P.C. A,E. A.G.eG. H. A.F., para montar uma quadrilha e desviar dinheiro
do Municipio de Santa Fé do Sul e da Fundag¢ao de Educacao e Cultura de Santa Fé do
Sul, mediante emissdo, empenho e pagamento de notas fiscais frias, com a posterior
lavagem desse dinheiro.

Apurou-se que, entre 20 de marco e 9 de outubro de 2001, os
acusados teriam falsificado e pago pelo menos 17 (dezessete) notas fiscais clonadas,
emitidas por empresas inexistentes ou que, embora existentes, forneciam bens diversos
daqueles constantes das notas.

Ainda segundo a acusagdo, inicialmente, as notas fiscais eram
fornecidas ao Prefeito I. F. M. B. por D. A. M. F.. Posteriormente, I. F. M. B. passou a
se utilizar da intermediacdo de O. L. B., que contatava C. C. C. que, por sua vez,
contatava D. A. M. F.. I. F. M. B. ficava com 80% (oitenta por cento) do valor das notas
e repassava os outros 20% (vinte por cento) para O. L. B., L. A. P.,O.das N.e P. C. A..

E que o procedimento adotado era o seguinte: a relacdo dos
produtos e seus respetivos precos que deveriam constar na nota fiscal falsa eram
registrados no pedido de fornecimento realizado por O. das N.. Posteriormente, a nota
fiscal era preenchida com base em tal pedido de fornecimento o que, em alguns casos,
ocorreu no escritorio de C. C. C.. Quando a documentacao estava formalmente em
ordem, I. F. M. B. e L. A. P. assinavam o cheque que viabilizaria o desvio do dinheiro
publico.

Os funcionarios publicos M. C. R. e M. A. F. encarregavam-se
do pagamento, que era efetuado para G. H. A. F., que ndo era representante de nenhuma
das empresas contratadas, mas sim filho da Secretaria Municipal de Turismo, M. T. A.
F..

Feito o pagamento, C. C. C., P. C. A, E. A. G. e G. H. A. F.
encarregavam-se da lavagem do dinheiro, mediante o desconto dos cheques em algumas

empresas ou depdsito com contas de terceiro.

fls. 87

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0000242-15.2005.8.26.0541 e cédigo RIOO00030OF0KB.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA OLIVIA PINTO ESTEVES ALVES, liberado nos autos em 27/08/2024 as 11:56 .



— ' -— PODER JUDICIARIO

— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— — 6* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelagido Civel N° 0000242-15.2005.8.26.0541

Além disso, o M. P. do. E. de S. P. ressaltou que a fraude
evidencia-se ainda mais porque as notas de empenho foram emitidas antes das notas
fiscais e também porque os cheques nao foram depositados nas contas dos fornecedores.

Em primeiro grau, o pedido foi julgado procedente apenas em
relagioa L. A. P.,,O.das N, M. C. R, M. A.F.,S.P.N,,G.H. A.F.,O.L.B.e C. C.
C., afastada, portanto, a responsabilidade dos corréus I. F. M. B.,, P. C. A, D. A.M.F. e
E. A.G..

Todavia, em grau de recurso, esta Col. Camara entendeu que as
provas constantes dos autos se mostravam suficientes para lastrear a condenagdo de
todos os corréus pelo ato de improbidade administrativa, com excecao apenas de E. A.
G.. A responsabilizagdo foi imposta a cada um e de acordo com a participacdo no
esquema fraudulento.

Sobre a configuragdo do esquema fraudulento, ficou registrado:

“A prova acostada aos autos demonstra a saciedade que, de
fato, houve um grave esquema fraudulento, em prejuizo, do Municipio de Santa Fé do
Sul, perpetrado por agentes publicos em conluio com particulares, para pagamento de
notas fiscais frias. Os elementos de prova também ndo deixam duvida de que, com isso,
referidos agentes se locupletarem a custa do erario publico.

Ficou bem evidenciado que tal fraude consistia no pagamento
de notas fiscais provenientes de empresas 'fantasmas' ou que forneciam bens diversos
daqueles constantes nas referidas notas.

Alias, do simples cotejo dos supostos produtos adquiridos que
se encontram discriminados nas notas fiscais com a documenta¢do das empresas

’

fornecedoras, evidencia-se a fraude.’

"Como se vé, a prova documental escancara a fraude narrada
pelo Ministério Publico, de modo que as alegagoes dos corréus, no sentido de que as
operagoes foram regulares ndo guardam qualquer relagdo com os documentos
acostados aos autos.

Evidente que ndo houve a entrega dos bens ao Municipio, pois
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sequer houve a compra efetiva dos itens discriminados nas notas fiscais, quer porque as
supostas empresas fornecedoras eram inexistentes, quer porque forneciam bens
diversos. O que houve, segundo demonstra toda a prova produzida, foi a clonagem e
falsificagdo de notas fiscais para desvio de dinheiro publico em proveito dos
envolvidos.

Alias, como ja foi dito acima, a pericia de fls. 708/712
comprova que houve falsificacdo de umas das notas fiscais pagas.

Refor¢a ainda a acusagdo o fato de que foi apreendida uma
mdquina destinada ao preenchimento das notas fiscais frias na residéncia do sogro do
corréu (...)” — referiu-se a C. C. C.

“(..) Finalmente, verifica-se que o0s cheques emitidos
nominalmente as empresas que, supostamente, seriam sediadas em outros Municipios,
foram depositados em conta de titularidade de alguns dos corréus, de seus familiares

)

ou de terceiros, e ndo na conta dos legitimos representantes das referidas empresas.’

Assim, ficou evidenciado que o esquema fraudulento somente
foi possivel porque os agentes publicos viabilizaram intencionalmente o desvio de
dinheiro publico, em conluio com particulares. Como ficou decidido, se tratou de um
esquema cronico de corrugdo, de dificil apuragdo.

Nao se pode admitir a defesa de que os agentes publicos
agiram, cada um no exercicio de suas func¢des, com mero descaso na gestdo da coisa
publica e que, por uma sequéncia de atos culposos e involuntarios, os recursos publicos
foram apropriados por terceiros que se beneficiaram fortuitamente. As provas revelam o
contrario.

E importante ressaltar as condutas dos agentes publicos
envolvidos no esquema fraudulento.

0. das N, entdo Chefe do Setor de Compras, era o responsavel
pelo contato com os representantes de empresas contratadas pelo Municipio. No

entanto, no presente caso as empresas constantes das notas eram “fantasmas” ou falidas
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ou ainda forneciam bens diversos dos declarados, de modo que ele nao poderia mesmo
ter realizado efetivamente as compras.

Ja L. A. P, entdo Secretario de Financas, faltou com a verdade
em todas as vezes em que foi ouvido, pois declarou que o empenho era gerado apos a
emissao das notas ficais, quando, na verdade, ficou comprovado que o empenho era
realizado anteriormente, ou seja, ficava desvinculado e possibilitava o desvio do
dinheiro publico.

Os responsaveis pela Tesouraria, M. C. R. e M. A. F., eram os
encarregados pela entrega dos cheques as empresas contratadas. Mas, como as
operagdes eram falsas, os pagamentos foram realizados aos particulares envolvidos, ou
seja, pessoas que os agentes publicos sabiam ndo ser os responsaveis legais das
empresas. Ficou demonstrado que ambos permitiam a retirada de titulos de crédito da
Prefeitura Municipal com assinatura ilegivel.

S. P. N, que a época exercia o cargo de Chefe de
Almoxarifado, também faltou com a verdade em seu depoimento ao declarar que havia
recebido os produtos. Evidentemente que jamais poderia ter recebido os produtos de
empresas que nem sequer existiam.

A O. L. B., que ocupou o cargo em comissao de Chefe de Secao
do Museu, foi imputada a participacao de intermediagdo do esquema e solicitagdo das
notas fiscais frias. Ele também teve cheques depositados em sua conta corrente ou de
sua empresa, que foram emitidos as empresas F., G., J. e K..

Por sua vez, o entdo Prefeito Municipal foi indicado por
particulares envolvidos no esquema fraudulento como beneficiario de parte dos recursos
desviados.

Como ficou registrado no julgamento da apelacdo, C. C. C.
declarou na Promotoria de Justica (fls. 162/163) que é contador e conhece D. A. M. F.,
desde a década de 70. Afirmou que, a partir de 2001, a amizade entre os dois passou a se
estreitar. Disse que, por diversas vezes, D. A. M. F. esteve em seu escritorio e confessou
que levava notas frias para a Prefeitura a pedido do Prefeito I. F. M. B.. Narrou que D.

A. M. F. também lhe confessou que L. A. P., conhecido como P., era quem lhe passava
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as informagdes dos produtos que deveriam constar nas notas fiscais e depois lhe
entregava os cheques. O depoente afirmou ainda que chegou a presenciar D. A. M. F.
preencher notas fiscais em seu escritorio, bem como, certa vez, a pedido de D. A. M. F.,
pediu para um de seus clientes descontar um cheque da Prefeitura, cujo dinheiro seria
entregue ao Prefeito.

Do mesmo modo, P. C. A., que também foi ouvido na
Promotoria de Justica, descreveu, de forma detalhada, como funcionava toda a fraude
(fls. 1.004/1.006). Segundo ele, O. L. B. (vulgo D.), apds se tornar Assessor do Prefeito
Municipal 1. F. M. B., afirmou-lhe que passaria a tomar conta dos “esquemas” para o
Prefeito. Afirmou ainda que O. L. B. pediu-lhe notas fiscais de empresas verdadeiras
para que pudessem ser clonadas, com a explicacdo de que o Prefeito pagaria 20% (vinte
por cento) do valor da nota e ficaria com o restante. Disse ainda que O. L. B. confessou-
lhe que, inicialmente, as notas eram pegas diretamente com D. A. M. F., o que foi
alterado porque o Prefeito ndo queria mais tratar diretamente com ele. Disse também ter
conhecimento de que G. H. A. F. vendia notas fiscais frias para a Prefeitura.

Tais depoimentos foram considerados sem credibilidade no
julgamento de primeiro grau, pois os depoentes ostentavam condenagdes criminais. Por
essa razdo, foi afastada a responsabilidade do requerido I. F. M. B., na qualidade de
mero ordenador das despesas.

Mas, no julgamento do recurso de apelagdo, esta Col. Camara
decidiu que os depoimentos estdo em consonancia com os demais elementos probatdrios
constantes do processo. E que, além disso, ninguém levantou qualquer razio para que
tais acusados imputassem falsamente ao Prefeito e mesmo aos demais corréus a
participagdo no esquema.

A esse respeito, convém mencionar o seguinte trecho do
julgamento da apelacdo, com a substituicdo dos nomes dos envolvidos pelas iniciais, por
se tratar de processo que tramita em segredo de justica:

“Cumpre, ademdos, registrar que embora ambas as
declaragoes tenham sido prestadas na fase investigativa, elas se harmonizam com as

demais provas, inclusive a prova pericial e documental.
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Alias, a titulo de exemplo, duas situagoes sdo suficientes para
comprovar que as declaragoes de (...)” — C. C. C. - “(...)foram comprovadas pelos
demais elementos de prova constante dos autos.

Ele afirmou na Promotoria que, certa vez, (...)” — D. A. M. F.
— “(..) confessou-lhe ter ele mesmo quitado os empenhos com assinaturas ilegiveis.
Isso foi confirmado pelo depoimento do outro corréu (...)” — L. A. P. “(...) que, embora
tenha negado a fraude, confirmou que os empenhos eram quitados de forma ilegivel
propositalmente e que isso 'nunca dava problema’ (fls. 326/327).

Do mesmo modo, (...)” — C. C. C. = “(...) afirmou que, certa
vez, (..)” — D. A. M. F. = “(...) lhe pediu para descontar um cheque e que ele, por sua
vez, repassou esse pedido de favor para um cliente chamado (...)” — J. C..

Disse que o favor foi realizado e o dinheiro entregue para seu
filho (..)” — C. C. = “(...), que repassou para (...)” — D. A. M. F. — “(..), que
repassaria ao Prefeito.

E, ouvido em juizo, a testemunha (..)” — J. C. — “(..)
confirmou o saque por sua mulher e a entrega para o filho de (...)” — C. C. C.

Ou seja, repita-se se por um lado, os depoimentos dos corréus
devem ser recebidos com reservas, por outro, ndo se pode deixar de reconhecer que,
alem de ndo ter sido apurada a existéncia de motivos para que inventassem tais
historias, diversos trechos de suas declaragoes foram confirmados por outras prova,
durante a instrugdo processual.”

Em sede de embargos de declaracdo, ficou afastada também a
alegacdo de que os depoimentos foram prestados mediante coacdo, ou seja, “ndo é crivel
a alegagdo de coagdo feita pelo embargante, uma vez que as declaragéoes de (...)” P. C.
A. e C. C. C. "(...) foram prestadas para o Promotor de Justica e na presen¢a de seus
respectivos advogados”.

Disso se extrai que os agentes publicos ndo apenas deixaram de
agir de acordo com as suas fung¢des, a fim de apurar as irregularidades manifestamente
visiveis na Administracio Municipal, como também agiram com propodsito desonesto,

ou seja, para ocultar a fraude internamente e, assim, viabilizar o desvio de dinheiro
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publico.

E verdade que ficou anotado nos julgamentos da apelagio e dos
primeiros embargos de declaragdao que o acusado 1. F. M. B., se nao foi o responsavel
pela coordenagdo do esquema, como apontaram C. C. C. e P. C. A., ao menos agiu de
forma extremamente negligente no trato com o dinheiro publico, com inaceitavel
postura violadora da moralidade administrativa.

Com base nessa anotagdo, o acusado 1. F. M. B. opds embargos
de declaracdo e alegou contradicdo, o que foi rejeitado pela maioria desta Col. Camara.
Nesse ponto, o E. Terceiro Juiz, Des. Leme de Campos, no julgamento dos Embargos de
Declaragao n° 0000242-15.2005.8.26.0541/50002, apresentou divergéncia por entender
que a condenacdo do ex-Prefeito Municipal se mostrava contraditoria, pois “Ou o
envolvimento do embargante ocorreu de forma propositada, com postura ativa no
esquema fraudulento; ou a condenagdo justifica-se pela desidia no tratamento do
dinheiro publico, caso em que o ato improbo decorreria de culpa na modalidade

3

negligéncia”. E concluiu que: “...a meu ver, a situagdo apresentada amolda-se a esta
segunda hipotese”. O E. Terceiro Juiz registrou ainda que “o ex-prefeito, na qualidade
de gestor mdximo da Municipalidade, tinha a obriga¢do de aferir a origem das notas
ficais que mandava pagar, encargo do qual ndo se desincumbiu, causando prejuizo ao
erario” e, diante disso, manteve a responsabilizacdo por improbidade administrativa
pela culpa do ex-Prefeito, com apoio no art. 10 da Lei n°® 8.429/1992.

Mas, na linha do que ficou decidido pela maioria desta Col.
Camara, a mengao a possibilidade de responsabiliza¢do do acusado por conduta dolosa
ou, a0 menos, culposa nao pode ser compreendida como enfraquecimento dos elementos
probatorios indicativos do dolo do entdo Prefeito Municipal e dos demais condenados.
Ao contrario, se tratou de um refor¢o da fundamentacao, ante a alega¢do do acusado de
que ndo havia suporte probatorio para sua responsabilizagdo. A sua atuagdo foi
determinante, na medida em que autorizou o pagamento das notas frias. Vale lembrar
que, a época dos julgamentos, a Lei de Improbidade Administrativa autorizava a
responsabilizagao também na forma culposa, independente do dolo.

De todo modo, ¢ importante reforcar que nao se tratou de
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imputar responsabilidade ao Prefeito Municipal como mero ordenador de despesas.

Como ressaltado nos julgamentos da apelacdo e dos embargos
de declaracao, o entdo Prefeito Municipal foi apontado por outros corréus como
beneficidrio direto de parte dos recursos que foram desviados, mediante a autorizagdo de
pagamento de, ndo uma ou duas, mas de 17 (dezessete) notas fiscais frias, e com a
participagdo efetiva de funcionarios publicos que exerciam cargos de sua confianga, ou
seja, indicados e nomeados por ele.

A situagdo do entdo Prefeito Municipal ndo pode ser equiparada
aquela do gestor absolutamente inabil, que, sem o devido conhecimento da gravidade da
conduta, autoriza eventualmente o pagamento de alguma quantia indevida ou em
desacordo com a legislagao vigente.

No presente caso, se trata de um Municipio que a época contava
menos de 30 (trinta) mil habitantes. A autorizagdo de pagamento, no intervalo de meses,
de 17 (dezessete) notas frias, no contexto do esquema de corrupgao apurado, se mostra
incompativel com a alegag@o de culpa. Nesse ponto, ressalta-se a declaragdo do entdo
Chefe do Setor de Compras, O. das N., de que sempre consultava o Prefeito em compras
de valor mais elevado ou incomuns (fls. 324/325).

Ainda, no julgamento da apelagdo ficou consignado que se
tinha noticia de que existiam outras acdes de improbidade por fatos semelhantes, o que
demonstra ndo se tratar de um caso pontual, mas sim de uma pratica constante
instaurada na Administragado Municipal de Santa Fé do Sul.

Em sede de embargos de declaragdo, o requerido I. F. M. B.
alegou que houve anulacao do processo crime, por inobservancia do foro especial, e, em
consequéncia, da investigagdo criminal, o que teria o condao de macular a sua
responsabilizacdo no presente caso. Mas, essa alegacdo foi afastada, considerando a
independéncia entre as esferas civel e criminal e que ndo houve declaragdo de
inexisténcia do fato ou da autoria, bem como diante da autonomia dos elementos
colhidos na investigacao civil e na instrug¢ao processual.

Na verdade, os elementos de prova colhidos indicam que o

entdo Prefeito Municipal tinha conhecimento do esquema fraudulento e agiu juntamente
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com seus subordinados em conluio com os particulares para viabilizar a lesdo aos cofres
publicos.

Por outro lado, em relagdo aos particulares envolvidos, ficou
suficientemente demonstrado o propodsito desonesto no intuito de fornecer as notas
fiscais frias solicitadas e de legitimar os valores desviados.

D. A. M. F. foi apontado pelo corréu C. C. C., em depoimento
perante a Promotoria de Justica, como o responsavel pela confecgdo e fornecimento das
notas fiscais falsas. E todas as evidéncias apontam mesmo para D. A. M. F. que,
inclusive, ja ostenta outras condenacdes por ato de improbidade em razao do mesmo
ato, qual seja, fornecimento de notas fiscais frias a Administragdo Municipal de Santa
Fé do Sul. A titulo de exemplo tem-se a Apelagdo n® 0173265-68.2008.8.26.0000, de
relatoria do I. Des. Xavier de Aquino.

Ja C. C. C., como registrado no julgamento da apelacdo, teve
irrefutavel participa¢do na confec¢do das notas fiscais e na lavagem de dinheiro com os
cheques. Ele ajudava D. A. M. F. a fornecer as notas fiscais frias 8 Municipalidade. Isso
ficou bem demonstrado, pois foram apreendidas, na casa de seu sogro, no Municipio de
Urania, notas fiscais em branco e duas maquinas de escrever, sendo que uma delas foi
utilizada na falsificagdo de notas fiscais conforme apurado em pericia. Sendo bastasse
isso, os cheques emitidos nominalmente para as empresas A. D. B. E G. S. foram
depositados na conta corrente de seu cunhado. Tal situa¢do foi confirmada ainda pelo
depoimento em juizo de B. R., no sentido de que seu cunhado C. C. C., pedia-lhe para
depositar cheques em sua conta e devolver o valor compensado (fl. 3.935). Ja a
testemunha J. L. C. confirmou que C. C. C. pediu-lhe para depositar um cheque de
terceiro em sua conta e apds compensacao, repassar-lhe o valor, o que foi realizado por
sua esposa. A esposa deste, por sua vez, ja havia dito a Promotoria que efetivou o saque
e entregou o valor correspondente a C., filho de C. C. C.. Situagdo semelhante foi
declarada por C. A. S., proprietario da empresa R. C. E M. M., que teria sido procurado
por C. C. C. para depositar um cheque em sua conta e, em seguida, repassar a quantia.

Quanto ao corréu P. C. A., as testemunhas J. A. G. R., M. L. B.

e M. A. L. Aliés, relataram de forma unissona que ouviram do corréu E. A. G. que P. C.
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A. pediu-lhe para descontar cheques da Prefeitura para pagamento de valores de uma
divida entre os dois, com a devolugdo do valor excedente. Além disso, o cheque emitido
para a empresa B. foi depositado na conta da empresa de propriedade da sua cunhada
(fls. 394/395). E P. C. A. ndo trouxe nenhuma explicagdo plausivel sobre a origem de
tais cheques nominalmente destinados a outras empresas.

Ja G. H. A. F. também recebeu injustificadamente deposito de
cheques emitidos as empresas E. A. e P. nas contas de sua empresa e de seu funcionario.
A testemunha R. A. A. declarou que, em razdo de pedido de G. H. A. F., depositou um
cheque emitido pela Prefeitura na conta bancaria de sua ex-esposa e, em seguida,
repassou o valor a G. H. A. F.. Ainda, consta que G. H. A. F. retirou cheques da
Prefeitura Municipal apondo nos titulos sua propria assinatura (fls. 655/658).

Em suma, n3o se cogita da aplicagdo da nova Lei n°
14.230/2021 no caso concreto, pois a condenagdo por ato de improbidade administrativa
se fundamentou primordialmente no dolo dos acusados. Dai porque nem mesmo se pode
cogitar de revisao das penas, que foram aplicadas de acordo com a conduta individual

de cada acusado, nos termos da legislacdo vigente.

No mesmo sentido, confira-se:

APELACAO — Recurso Especial — Juizo de retratacio —
Acgdo Civil Publica— Tema 1.199/STF — Alteracoes da Lei n°
14.230/2021 — Julgamento, pelo E. STF, do RE n° 843.989/PR
que fixou o entendimento de que ndo mais se admite
condenacdo por improbidade culposa em processos em curso
— Hipdtese dos autos que versa sobre conduta dolosa prevista
nos arts. 9°, caput, 11, caput e I, da Lei n° 8.249/92 — Situagdo
ndo inserida no julgado vinculante — Auséncia de conflito ou
ndo-adequacdo a tese do Tema 1.199/STF — Condenacgdo que
se mantém — Desnecessidade de adequacio do julgado —
DECISAO NAO RETRATADA.

(TJSP; Apelacao Civel 1028955-49.2017.8.26.0577; Relator (a):
Vicente de Abreu Amadei; Orgio Julgador: 1* Camara de
Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos - 2* Vara da
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Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/01/2024; Data de
Registro: 24/01/2024).

Juizo de Retratagdo - Recurso repetitivo - Devolugdo dos autos
para aplicacdo do ART. 1.030, INCISO II, DO CPC TEMA N°
1.199 do C. Supremo Tribunal Federal. Municipio de Taiuva
que imputa ao réu a prdtica de atos de improbidade e pugna
pela condenacido as sangoes da Lei de Improbidade
Administrativa - Prefeito que autoriza pagamento de horas
extras a servidores publicos designados para cargos em
comissdo - Acorddo que reformou a sentenca de
improcedéncia e condenou o réu pela prdtica de atos improbos
previstos no artigo 10, IX e XI, da Lei de Improbidade, que foi
alterada pela Lei Federal n° 14.230/21 - Reconhecimento da
ocorréncia de atos improbos dolosos em prejuizo ao Erdrio -
Devolucgdo dos autos pelo C. STJ, nos termos do art. 1041, §2°,
do NCPC, para adequacdo do julgado ao Tema n° 1199 do E.
STF - Fundamentagdo do Acordio que se adéqua
integralmente ao entendimento expresso pelo E. STF naquele
Jjulgamento. Acorddao mantido.

(TJSP; Apelacao Civel 1000323-95.2017.8.26.0291; Relator (a):
Marrey Uint; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico;
Foro de Jaboticabal - 3* Vara Civel; Data do Julgamento:
12/12/2023; Data de Registro: 19/12/2023).

Portanto, mesmo diante do novo contexto legislativo, ¢ forgoso
concluir pela manutengao da responsabilizagcdo dos acusados, com exce¢do de E. A. G.,
por ato doloso de improbidade administrativa, com apoio no art. 10, “caput”, da Lei n°
8.429/1992 e em conformidade com a tese firmada no Tema n° 1.199 de Repercussao

Geral.

Ante o exposto, pelo meu voto e para os fins acima, adequo a

fundamentagdo do V. Acorddo, porém, mantenho o resultado do julgamento anterior.
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