fls. 435

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

+——— —mmm COMARCA DE ESTRELA D'OESTE

S <P jmmmFORO DE ESTRELA D'OESTE

. » i 12VARA

swenvinonews RUA MINAS GERAIS, SN, Estrela D'oeste - SP - CEP 15650-000
Horario de Atendimento ao Pablico: das 13h00min as17h00min

| SENTENCA |
Processo Digital ne: 1000346-58.2023.8.26.0185

Classe - Assunto Acao Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario
Requerente: Ministério Publico do Estado de Séao Paulo

Requerido: Mar cos Antonio Saes L opes e outro

Tramitacdo prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carolina Gonzalez Azevedo Tassinari

Vistos.

Trata-se de ag¢do de responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa
gjuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de Marcos Anténio Saes L opes
(atual Prefeito de Estrela D" Oeste) e espdlio de Pedro Assuncéo Toledo.

Alega o autor que Marcos, na condicdo de Chefe do Executivo Municipa de
Estrela D"Oeste, autorizou 0 Fundo de Assisténcia Socia do Municipio a custear as despesas
funerarias de seu sogro, senhor Pedro Assuncédo Toledo, no valor de R$ 4.850,00. Relata que esta
guantia superou em mais de dez vezes a média (R$ 400,00) dos servicos arcados pelo Municipio
em favor de pessoas carentes. Explica, ainda, que os familiares do falecido tinham condicbes de
custear o enterro do ente querido, sem a necessidade de ajuda dos cofres publicos. Segundo aduz o
Ministério PUblico, ao ser instado a esclarecer o fundamento legal especifico para pagamento das
despesas, o requerido Marcos, primeiro negou o vinculo de parentesco e, em seguida, afirmou que
a despesa, realizada no ano de 2021, estava fundamentada na Lei Complementar n° 217/2023, a
gual teria sido confeccionada as pressas e aprovada em regime de urgéncia para tentar criar um
regime juridico que legitimasse sua atuacdo. Ressalta, por fim, que houve o ressarcimento parcial
do dano, pois sobre o valor devolvido ndo incidiu nenhuma atualizagdo. Por tais fundamentos,
requer a condenacdo dos requeridos as penas do artigo 12, inciso I, da Lei 8.429/92, pelo

cometimento dainfragdo previstano artigo 10, incisos I X e X1, daLei 8.429/99.

O requerido espdlio de Pedro Assuncdo Toledo contestou a agdo as fls. 166/172,
alegando a inaplicabilidade da Lei n. 8.429/92 por auséncia de ato improbo, pois em 11/04/2022
ressarciu 0 Municipio pela ajuda financeira concedida para custear o enterro de Pedro, ja que na
época, a vilva estava passando por dificuldades financeiras para arcar com o tratamento do

falecido marido. Sustenta, também, que ndo foi demonstrado o efetivo prejuizo causado ao erério
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TRIWUNAL I JUSTRCA

pelo espdlio. Requereu a concessdo dos beneficios da Justica Gratuita e a improcedéncia dos

pedidos. Juntou documentos as fls. 176.

O requerido Marcos Antbnio Saes Lopes apresentou contestacdo as fls. 177/186,
fundamentando que o custeio das despesas do funeral do Sr. Pedro pelo Municipio foi realizado
em razdo deste ter sido vereador da cidade e que referido pagamento é realizado a todos que
solicitarem e preencherem os requisitos para sua concessao. Sustentou que ndo houve dolo por sua
parte e que o artigo 10 da Lei n. 8.429/92 exige expressamente a prética do ato na forma dolosa.
Ressaltou que o dano ao erario foi quitado pelavitva do falecido, de modo a demonstrar a boa-fé
do espdlio e a auséncia de sua ma-fé. Explicou que sua conduta ndo preenche os requisitos para
ser engquadrada como improbidade administrativa, uma vez que ndo obteve vantagens ilicitas as
custas dos cofres publicos ou indiquem profunda gravidade. Discorreu sobre a diferenca entre ato
ilegal e ato improbo e pugnou pelaimprocedéncia dos pedidos. Juntou documentos (fls. 188/283).

Réplica asfls. 287/289.

Saneamento com a fixacéo datipificacdo da conduta no artigo 10, inciso IX daLei
8.429/92, conforme determinado no artigo 17, 810-D da Lei de Improbidade Administrativa. N&o
houve recurso por parte do Ministério Publico com relacéo a tipificacdo Unica estabelecida pelo

Juizo.
Especificacdo de provas pelas partes as fls. 305, 311 e 312.

Audiéncia de instrucéo e julgamento realizada, com oitiva de uma testemunha
arrolada pelas partes (fls. 409/410).

Noticiada a propositura de Acéo de Inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
217/2023 de Estrela D" Oeste (Processo 2071398-36.2024.8.26.0000) (fls. 379/381).

AlegacOes finais as fls. 354/364, 419/423 e 424/433.
E oreatorio.
Decido.

Reconheco presentes 0s pressupostos processuais de congtituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo. Concorrem ao caso as condicles da acdo, como a
legitimidade das partes e o interesse processual. Também n&o visumbro qualquer vicio

impeditivo de julgamento do mérito, estando ausentes as hipéteses dos artigos 330 e 485 do
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Cadigo de Processo Civil.

Inicialmente, cumpre tecer algumas consideracdes em razéo da entrada em vigor
dalei n° 14.230/21, que alterou substancialmente a lei n°® 8.429/92, a qual, em seu art. 1°, 84°,
passou a prever a aplicacao, ao sistema da improbidade, dos principios constitucionais do direito

administrativo sancionador.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo em Recurso

Extraordinario n° 843.989, apreciando o Tema 1.199, fixou as seguintes teses:

1) E necesséria a comprovacdio de responsabilidade subjetiva para a tipificacio
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA- a presenca
do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°inciso XXXVI,
da Consgtituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem

tampouco durante o processo de execucdo das penas e seusincidentes;

3) A nova Le 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar

eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lel 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo dalei”.

Em razdo disso, as sanc¢les previstas nalei n° 8.429/92, apos a entrada em vigor da
lei n° 14.230/21, devem ser aplicadas somente aos atos administrativos praticados dolosamente,
nostermos do art. 1° dalei n° 8.429/92:

"Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fung¢bes, como forma de

assegurar aintegridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta L ei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancgar o resultado ilicito
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tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta L ei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

Ainda, as condutas antes tidas pela legisacdo como caracterizadoras de ato
improbo, mas que, em virtude da superveniéncia da Lei n° 14.230/21, nd mais encontram
adequacdo no aludido diploma legal devem ser consideradas atipicas pela aplicacéo retroativa da
novalei, exceto se 0 caso concreto se encontrar acobertado pela coisajulgada.

Desse modo, congquanto os atos de improbidade administrativa imputados aos
requeridos tenham sido praticados em momento anterior a vigéncia da nova Lei de Improbidade

Administrativa (alteradapelalei n° 14.230/21), o caso devera ser analisado sob a 6ticadanovalei.

De proémio, por dano deve-se entender a efetiva perda patrimonia por desvio,
apropriacdo, malbaratamento e/ou dilapidacdo experimentados pela administracdo publica a
provocar prejuizo real advindo de passivo financeiro incidente aos cofres publicos sem

contraprestacdo necessaria ou suficiente.

Nota-se que, no caso concreto, houve danos aos cofres publicos efetivamente
praticados pelos requeridos, em raz&o do custeio do enterro de PEDRO ASSUNCAO TOLEDO
pelo Municipio de Estrela D" Oeste. Os valores despendidos pela Prefeitura de Estrela D" Oeste
estdo demonstrados pelo documento de fls.25, que detalha o empenho n. 4873, tendo a empresa
funeraria Maria de Fatima Garcia como favorecida, com recursos oriundos do Fundo de
Assisténcia Social, para pagamento de despesas funerarias do Sr. Pedro Assuncdo Toledo, falecido
aos 19.5.2021, com valor de R$ 4.850,00, liquidado aos 14.7.2021, pago aos 10.8.2021 pela nota
fiscal de fls.29. O fato de valor ter sido parcialmente restituido pela vilva apds a representacao
anbnima e a investigacdo ministerial, em 22 de setembro de 2022, um ano apds o desembolso,
ndo anula o prejuizo e nem a prética de ato improbo, que sera abaixo detalhada. 1sso porque o
pagamento dos valores despendidos influenciara na responsabilidade de reparacdo do prejuizo,

mas ndo anula o ato de improbidade que resultou em um dano ao erario.

Dessarte, cabe agora analisar se 0s atos imputados aos réus possuem o elemento

subjetivo do ato de improbidade descrito como Dolo.

Sobre o tema, o proprio conceito de dolo passou a ser definido na Lei de

Improbidade, nos seguintes termos:

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o

resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
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voluntariedade do agente.

Assim, configura-se o dolo, quando o agente, dotado de livre consciéncia da
antijuridicidade de sua conduta, a exerce voluntariamente, com o objetivo de alcancar um
resultado ilicito. Dessa forma, para além da mera inten¢do de praticar o ato antijuridico, h& de
existir um desgjo claro em se alcancar o resultado ilicito, de modo que a pura voluntariedade néo é

suficiente para configurar o dolo.

Nessa toada, ainda que exista significativa controvérsia doutrinaria e
jurisprudencial quanto a caracterizacdo do dolo na tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa apds as alteracbes promovidas pela Lei n° 14.230/2021, a verdade é que, antes da
reforma legislativa, era suficiente a simples presenca do dolo genérico, sem exigéncia de especial

fim de agir. Como ja se decidiu:

“o0 dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa reflete-se na simples vontade consciente de aderir a
conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma
juridica ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta
praticada a eles levaria, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas’ (AgReg no REsp n° 1.214.254/MG, rel. Min.
HUMBERTO MARTINS j. em 15.2.2011)".

No entanto, o entendimento mais recente, adotado pelo C. STJ, € de que:

“foi alterada com a edicdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu
tratamento mais rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas
0 dolo especifico como requisito para a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, 88 2° e 3° em que €
necessario aferir a especial intencdo desonesta do agente de violar o
bem juridico tutelado” (REsp n. 1.913.638/MA, relator Ministro
GURGEL DE FARIA, Primeira Secdo, julgado em 11/5/2022, DJe de
24/5/2022)".

Inclusive, a Corte Cidadd, junto ao Informativo 809, REsp 2.107.601-MG, Rdl.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 23/4/2024, fixou o

seguinte tema:
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"Improbidade administrativa. Superveniéncia da lei n. 14.230/2021.
Responsabilizacdo por dolo genérico. Revogacdo. Aplicacdo imediata’”.

Dessa forma, como junto a0 Tema o 1.199 o STF ndo logrou mencionar a
especificacdo do "tipo" do dolo, o STJ sedimentou a questdo, em abril do corrente ano de 2024,
aduzindo que - assim como a modalidade culposa - 0 dolo genérico também foi revogado pela

novaLe n. 14.230/2021, vejatrecho do recentissimo Info 809:

"Tal como aconteceu com a modalidade culposa e com os incisos | e 1l
do art. 11 da LIA (questbes diretamente examinadas pelo STF), a
conduta improba escorada em dolo genérico (tema ainda nédo
examinado pelo Supremo) também foi revogada pela Le n.
14.230/2021, pelo que deve receber rigorosamente o mesmo tratamento.
Alias, no item 3 da Tese do Tema n. 1.199 do STF consta que "a nova
Lel n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente'. Ora, se o referido item estd a tratar da
impossibilidade de manutencdo da condenacdo por culpa (porque
revogada tal modalidade), sendo o caso de examinar o eventual
"dolo", compreendo que o0 " dolo" a que esta se referindo o precedente
€ 0 especial, pois, como disse, 0 " dolo genérico", da mesma forma que
a culpa (examinada no item), também foi revogado pela nova lei.
Sendo assim, do contrario, poder-se-ia ensgjar situacdo de possivel
incongruéncia, qual sga: afastar a condenacdo por culpa (porque
revogada pela nova lei) e, na mesma decisdo, determinar o retorno dos
autos a origem para que se permitisse a substituicdo do ato
condenatério com fundamento em elemento subjetivo igualmente

revogado (o dolo geral)". (grifei).

Sobre o tema, extrai-se do escélio de Marcal Justen Filho que “O elemento
subjetivo consiste em dolo especifico. Trata-se ndo apenas da consciéncia quanto a
antijuridicidade da violacdo a imparcialidade e da vontade de produzr a frustracdo indevida da

competitividade, mas do intento de obter beneficio para si mesmo ou para terceiro” (Reforma da
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lei de improbidade administrativa comentada e comparada. 12 Ed., Forense: Rio de Janeiro, 2022.
P 40).

No mesmo sentido: “Entdo o dolo especifico, especialmente para fins de
caracterizagdo de improbidade, € o ato eivado de ma-fé. O erro grosseiro, a falta de zelo com a
coisa publica, a negligéncia, podem até ser punidos em outra esfera, de modo que ndo ficaréo
necessariamente impunes, mas nao mais caracterizardo atos de improbidade. Seré considerado,
portanto, dolo especifico ndo aguela auséncia de diligéncia em se praticar o ato, mas de néo
atuar com a diligéncia necessaria e assim possibilitar o ato. O dolo ndo é de atingir, mas
eguivalente a atingir de modo a ser considerado desdém ao exercicio da funcdo. Conforme dito,
portanto, da mesma forma que a ma-fé passa a ser elemento essencial para caracterizagéo do ato
de improbidade, a boa-fé também deverd ser levada em consideracdo para a excludente de
caracterizacdo” (GAJARDONI, Fernando da Fonseca; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo;
GOMES JUNIOR, Luiz Manodl; FAVRETO, Rogério. Comentarios a Nova Lei de Improbidade
Administrativa, 12 Ed., Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2022. p. 46).

N&o se olvida, ainda, que ndo se pode confundir ilegalidade com improbidade.
Falhas de gestdo administrativa e equivocos formais, inclusive os or¢camentarios podem, de fato,
indicar irregularidades, mas dai ndo se pode afirmar automaticamente a ocorréncia de ato

improbo.
Pois bem.

Cabe entdo analisar, com base nas provas colhidas e juntadas nos autos, a
existéncia ou ndo de conduta dolosa, por parte dos réus, e que tenham o fim especifico de lesar os

cofres publicos (leséo ao erario).

Posto isto, para constatacdo da presenca do dolo especifico ha conduta de cada um

dos requeridos, necessério realizar andlise individualizada.

Iniciemos com o requerido Marcos Antonio Saes Lopes. Diante da certidéo de
casamento de fls. 30/31, restou evidente que o finado Pedro Assungdo Toledo era seu sogro. E que
0s custos para o enterro do falecido foram arcados pelos cofres do Municipio de Estrela D" Oeste
(fls. 25). Ja o dolo deste requerido foi demonstrado através do depoimento da testemunha Gislaine
(responsavel pela funeraria) quando aduziu que ligou para o Prefeito questionando-o a respeito do
pagamento das despesas funerarias do enterro de seu sogro e este respondeu: "emite uma nota

para prefeitura” (sic).
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Dado que Marcos Anténio é Prefeito do Municipio e sabedor dos procedimentos
adotados pelo CRAS para custear enterro de pessoas em condicdo de vulnerabilidade pelo
Municipio, ao determinar a funcionéria da funeraria que emitisse nota para a Prefeitura como
forma de pagamento das despesas do funeral de seu sogro, sobrecarregou indevidamente o erario,
pois tanto ele como os demais familiares do finado tinham condicBes de arcar com tais encargos.
Isso porque 0 Sr. Pedro era aposentado, tinha imével em seu nome, era detentor de quotas de
escola particular. Além disso, a vilva é professora aposentada; a filha Sra. Alessandra, ocupa o
cargo de secretaria de assisténcia social, com subsidio relevante e a irma Fabiana é professora.
Soma-se, ainda, que posteriormente a vilva restituiu parcelas dos valores gastos, o que afasta por
completo qualquer alegacdo hipossuficiéncia econdmica. Assim, resta evidenciando o dolo

especifico do requerido Marcos.

Importante ressaltar, que o valor dispendido para o enterro do Sr. Pedro, superou
em mais de dez vezes a média do valor de R$ 400,00, disponibilizado pelo CRAS, a época do
passamento (maio de 2021), como demonstrado pela relacdo de pagamentos empenhados a

funer&riaasfls. 27, bem como confirmado pela depoente Gisele, em audiéncia.

E, valida-se ainda mais a existéncia de dolo especifico praticado pelo Prefeito, o
qual, no intento de assegurar legitimidade de seu ato, criou o projeto da Lei Complementar n°
217/2023 (fls. 124), para posterior inclusdo do parégrafo terceiro ao artigo 75 da Lei Orgéanica do
Municipio, o qual autoriza 0 Municipio pagar despesas funerérias para municipe que tenha
ocupado cargo eletivo, cabendo observar que o Sr. Pedro foi vereador da cidade de Estrela
D" Oeste, com mandato de 1977 a 1981.

Impende destacar, também, a propositura da acdo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 217/2023 pela Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico.

Portanto, as provas testemunhal e documental acostadas aos autos revelaram que o
requerido Marcos agiu dolosamente e tinha plena ciéncia dos atos que cometia, causando danos ao

erario, o que consubstancia claraimprobidade administrativa.
No tocante ao espdlio do Sr. Pedro, de inicio, cabe algumas consideracoes.

O art. 8° daLei 8.429/92 ndo empreende distin¢do para afastar a responsabilidade

dos sucessores daquel e que causar |esdo ao patrimonio pablico ou enriguecer ilicitamente.

Contra esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica tem entendido:
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"Somente os sucessores do réu nas aces de improbidade administrativa fundadas nos arts. 9°
e/ou 10 da Lei n. 8.429/1992 estdo legitimados a prosseguir no polo passivo da demanda, nos
limites da heranca, para fins de ressarcimento e pagamento da multa civil" (Agint no AREsp
1.307.066/RN, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2.12.2019).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE IMIGRANTE. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA SEM PREVIA LICITACAO. HIPOTESE QUE NAO SE
ENQUADRA NO ART. 25, INCISO II, DA LElI N.° 8.666/1993.
SUMULA 83/STJ. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
DISSIDIO NAO COMPROVADO. COTEJO AUSENTE.
DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. 1.Cuidam, na origem, 0s
autos de Agravos interpostos por Espolio de Valdir Boniatti e Elimar
Rex, voltados para a reforma da decisdo de e-STJ fls.1664-1692, por
meio da qual a 12 Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul inadmitiu os Recursos Especiais apresentados pelos
agravantes, em Ac¢do Civil Publica na qual foram condenados pela
prética dos atos de improbidade administrativa tipificados nos arts. 10,
caput, VIII, X e XI, e 11, caput, II, ambos da Lei 8.429/92. [...] 6.
Consoante o art. 8° daLei de Improbidade Administrativa, a multa civil
€ transmissivel aos herdeiros, "até o limite do valor da heranca’,
somente quando houver violacdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano
a0 patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito), sendo inadmissivel
guando a condenacdo se restringir ao art. 11, o que ndo é o caso dos
autos. 7. Dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em sintonia com o
atual entendimento do STJ, razéo pela qual ndo merece prosperar a
irresignagdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ:
"N&o se conhece do Recurso Especiad pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida" 8. Agravos conhecidos para ndo conhecer dos Recursos
Especiais. (AREsp 1.550.693/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, DJe 19.12.2019).

In casu, verificase que o Sr. Pedro Assuncdo Toledo ndo cometeu qualquer
conduta improba em vida que ensgjasse qualquer condenacdo aos seus herdeiros. No entanto, as
despesas com 0 seu passamento, arcadas pelo erério publico que foram o cerne para a propositura
da presente agdo, portanto, legitima a persecucéo do direito em face do espdlio, vez que ante o
valor de R$ 4.850,00 para custeio do enterro de Sr. Pedro pelos cofres publicos, acresceu o

montante partilh&vel, enriquecendo indevidamente vilva e filhas do de cujus.
Posto isto, passo a andlise do dolo especifico.

Em contestacdo, a inventariante assumiu que solicitou a gjuda de custo municipal,
haja vista, naquela ocasido estar com a situacdo econdmica supostamente prejudicada devido aos
gastos com o tratamento do falecido;, porém, ndo trouxe qualquer comprovacdo de sua
hipossuficiéncia a época. E deixou ainda de demonstrar que seguiu 0s procedimentos necessarios

para solicitacdo de liberacio daverbajunto ao CRAS.

Por outro lado, o Ministério Publico comprovou que na ocasido do falecimento de
Pedro, este era proprietario de escola particular na cidade de Estrela D" Oeste e de um 6nibus. E
ainda, que o genro e correquerido, Marcos, € prefeito e ainda produtor rural (fls. 50), proprietério
de imével juntamente com sua esposa e filha do de cujus, Alessandra, a qual aufere mais que seis
sal&rios minimos como Secretéria da Assisténcia Social do Municipio de Estrela D" Oeste (fls. 49).

Por derradeiro, a testemunha Gisele categoricamente afirmou que no dia do
falecimento do Sr. Pedro, compareceram a funeréria as filhas do morto, Alessandra e irma, para

escolher ositens do enterro, os quais perfizeram o montante de R$ 4.850,00.

Diante de tais circunstancias constata-se a presenca do dolo especifico do espdlio,
pois embora o falecido e seus familiares tivessem condicBes de pagar as despesas do funeral de
Pedro, estes valeram-se de beneficio concedido a pessoa economicamente vulneravel pelo

Municipio, ultrapassando o duodécuplo do teto concedido.

N&o ha como considerar que a inventariante e as filhas do de cujus pudessem
ignorar os fatos descritos na petico inicial. A dindmica dos fatos revela que estas tinham
conhecimento do que estavam fazendo, que tinham consciéncia de que suas condutas
contrariavam os ditames da legislacdo que rege as contratagcBes no ambito da Administragéo

Publica e os principios administrativos correl atos.
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E ressalto que o Superior Tribunal de Justica ja admitiu a prova do dolo a partir
das circunstancias do caso concreto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.CARTA-CONVITE. MODALIDADE DE
LICITACAO INADEQUADA.LICITANTE VENCEDORA. QUADRO
SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO.VIOLACAO AO ART. 11 DA
LEI N. 8.429/92. CARACTERIZACAO.PREUIZO  AO
ERARIO.DESNECESSIDADE. (..)10. No esforco de desenhar o
elemento subjetivo da conduta, os aplicadores da Lei n.8.429/92 podem
e devem guardar atencéo as circunstancias objetivas do caso concreto,
porque, sem qualquer sombra de dlvida, elas podem levar a
caracterizacdo do dolo, da ma-fé.11. Na verdade, na hipétese em exame
- lembre-se: ja se adotando a melhor versdo dos fatos para os recorridos -
, 0 que se observa sdo vérios elementos que,soltos, de per se, ndo
configurariam em tese improbidade administrativa, mas que, somados,
foram um panorama configurador de desconsideracdo do principio da
legalidade e da moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art.
11 da Lein. 8.429/92.12. O fato de a filha do Prefeito compor uma
sociedade contratada com base em licitagdo inadequada, por vicios na
escolha de modalidade, sdo circunstancias objetivas (declaradas no
acorddo recorrido) que induzem a configuracdo do elemento subjetivo
doloso, bastante para, junto com 0s outros elementos exigidos pelo art.
11 da LIA, atrair-lhe aincidéncia.13. Pontue-se, antes de finalizar, que a
prova do moével do agente pode se tornar impossivel se se impuser que 0
dolo sgja demonstrado de forma inafastavel, extreme de dividas. Pelas
limitagBes de tempo e de procedimento mesmo, inerentes ap Direito
Processual, ndo é factivel exigir do Ministério PUblico e da Magistratura
uma demonstracdo cabal, definitiva, mais-que-contundente de dolo,
porque isto seria impor ao Processo Civil algo que ele ndo pode
alcancar: a verdade rea. 14. Recurso especia provido. (REsp
1245765/MG, Rd.Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011).
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Assim, diante do que foi apresentado, as provas constantes dos autos sao habeis a
configurar o ato doloso de improbidade administrativa, restado demonstrada a existéncia de dolo
especifico do espdlio de Pedro Assuncdo Toledo, ou seja, a vontade livre e consciente destes de
alcancar o resultado ilicito.

Em arremate, soma-se o fato de que os réus ndo se desincumbiram do 6nus de
afastar as alegacBes autorais, conforme disciplina o art. 373, 11, do CPC, de modo que o conjunto
fético-probatério dos autos ndo deixa davidas do dano causado aos cofres publicos pelo uso
indevido de verbas publicas para o custeio do funeral do Sr. Pedro, o que evidentemente configura
0 ato de improbidade administrativatipificado no art. 10, IX ,daLe n°8.429/1992.

Passo ao exame das sancdes aplicaveis aos requeridos.

Nestes termos, reconhecida a prética de atos de improbidade pelos requeridos,

resta analisar as sancdes previstas para as condutas improbas.

Dispbe o artigo 12 Lei de Improbidade Administrativa que as penalidades
correspondentes sdo as seguintes:

"Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta 0 responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hiptese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcéo publica, suspensio dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sgja sdcio majoritario, pelo prazo

nao superior a 12 (doze) anos, (...)"

Pacificado o entendimento de que o magistrado ndo esta obrigado a aplicar todas

as penalidades previstas no artigo 12, da Lei de Improbidade Administrativa, mas somente aquelas
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gue entende pertinentes ao caso concreto.

De acordo com o E. Superior Tribunal de Justica, a aplicacdo das sancdes da Lei
n° 8.429/92 deve ocorrer a luz do principio da proporcionalidade, de modo a evitar sancfes
desarrazoadas em relagdo ao ato ilicito praticado, sem, contudo, privilegiar a impunidade. Para
decidir pela cominagéo isolada ou conjunta das penas previstas no artigo 12 e incisos da Lel de
Improbidade Administrativa, deve o magistrado atentar-se para as circunstancias peculiares do
caso concreto, avaliando a gravidade da conduta, a medida da lesdo ao er&rio, o histérico
funcional do agente publico, etc. (REsp. n° 300.184/SP, DJ 03.11.2003). No mesmo sentido, o
artigo 22, 830, daLINDB.

Com efeito, as alteragbes na LIA chancelaram o entendimento de que, ocorrendo a
pratica de ato de improbidade administrativa, ha faculdade, ndo obrigatoriedade, de serem
aplicadas todas as penalidades do artigo 12, daLei n° 8.429/92.

Relevante ressaltar que a Lei n° 14.230/21 trouxe inovagdo ao indicar a
impossibilidade de condenacéo solidaria dos integrantes do polo passivo, devendo a condenacéo

ser adequada aos limites da participagéo no ilicito:

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lel
devera, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16
de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil): (...)

§ 2° Na hipétese de litisconsdrcio passivo, a condenagao ocorrera no
limite da participacdo e dos beneficios diretos, vedada qualquer

solidariedade.

Diante disso, considero que as condutas dos corréus contribuiram de maneira
eguivalente para o resultado lesivo. O custeio do enterro do Sr. Pedro pelos cofres publicos ndo
teria ocorrido sem a acdo coordenada entre ambos, de modo que a imposi¢cdo de reparacdo ao

erério deverd ser dividida igualmente entre 0s corréus.

O espdlio de Pedro respondera somente pelas obrigaces de reparacéo do dano e
ao pagamento de multa.

Assim sendo, tenho que os danos patrimoniais ao er&rio estdo suficientemente
demonstrados, no valor de R$ 4.850,00, logo ha que se falar em ressarcimento, deduzida a quantia

jaressarcida aos cofres publicos, no valor de R$ 4.850,00, em 11/04/2022.
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Assim, a reparacdo ao erdrio serd correspondente a diferenca apurada quanto a
correcdo do valor custeado pelo erério de R$ 4.850,00, na data do Obito até a data do

ressarcimento, perfazendo a quantia de R$ 1.030,91 (mil e trintareais e noventa e um centavos).

Multa civil a cada um dos corréus equivalente a uma vez o prejuizo causado, no

valor de R$ 4.850,00 (quatro mil, oitocentos e cinquentareais).

Com relagdo as sanges especificas a serem aplicadas em face do requerido
Marcos, nos termos do artigo 17-C, inciso 1V, da Lei, a sentenca devera considerar, conforme ja
ressaltado, para a aplicacdo das sangdes, de forma isolada ou cumulativa: @) os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade; b) a natureza, a gravidade e o impacto da infracgo cometida;
¢) a extensdo do dano causado; d) o proveito patrimonial obtido pelo agente; €) as circunstancias
agravantes ou atenuantes; f) a atuacdo do agente em minorar 0S prejuizo se as consequéncias

advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; g) 0s antecedentes do agente.

Nesse aspecto, observo, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que a gravidade e os impactos da infragdo ndo destoa daqueles ja reprimidos
abstratamente; que o dano foi parciamente restituido; que o proveito patrimonia obtido pelo
agentes se limitou ao beneficio em favor do nicleo familiar ; que ndo ha circunstancias agravantes
ou atenuantes. O réu ndo possui em seu desfavor nenhuma agdo civil publica com condenacdo

transitada em julgado.

Nessa toada e sem perder de vista a gravidade dos atos improbos perpetrados pelo
correquerido Marcos, aém de reparacdo dos danos acima estabelecida, estabelegco as seguintes
penalidades: a) pagamento de multa civil conforme acima especificado; (b) proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario pelo

prazo de 02 anos.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente agdo civil publica,
extinguindo o feito com andlise de mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de
Processo Civil, para, reconhecida a ilegalidade das condutas dos réus condenados, por infracdo ao
art. 10, inciso IX, da Lei 8.429/92, com a incidéncia das penas previstas no inciso Il do art. 12 da
lel de regénciaa CONDENAR os requeridos: i) ao ressarcimento aos cofres publicos dos prejuizos
a estes causados, de maneira equivaente, conforme indicado nainicial, no valor de R$ 1.030,91,

com correcdo monetéria desde 11/04/2022 e juros demora de 1% ao més desde a citagdo e ii)
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pagamento de multa civil, idéntico ao valor do dano (R$ 4.850,00), com corre¢do monetéria desde
15/01/2020 e juros demora de 1% a0 més desde a citacdo. E CONDENAR o requerido M ar cos
Antdnio Saes Lopes a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridicada qual seja socio majoritario pelo prazo de 02 anos.

A multa civil devera ser revertida para o Municipio de Estrela D" Oeste, que foi a

pessoa juridica de direito publico prejudicada pelosilicitos.

Diante da sucumbéncia, arcardo 0s requeridos com 0 pagamento de custas e

despesas processuais, sendo, no entanto, indevidos honorérios advocaticios.

P.I.

Estrela D'oeste, 11 de junho de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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